
नेपालको अथर्-राजनीितको िदशा
(शोधकतार्हरूसँग छलफल) 

- बाबुराम भट्टराई



“ What we know is a drop; 
what we don’t know is an ocean.” 

- Isaac Newton



!=) s]xL j}rfl/s cjwf/0ff

!=! ljZj b[li6sf]0f (World Outlook) 
▪ r}tGojfbL b[li6sf]0f M …;Tod\ a|x\d hut\ ldYofÚ vs     

ef}ltsjfbL b[li6sf]0f M caf}{+ jif{b]lvsf] ultjfg\ kbfy{sf] 
pkh 

   - वस्तुगत (Objective) र अात्मगत (Subjective) संसार 

▪ clwe"tjfbL (metaphysical) k4lt M ;+;f/sf]     
Ps?ktf / lg/Gt/tf vs åGåjfbL (dialectical) k4lt 
M ljkl/tx?sf] PsTj, ;+3if{ / ?kfGt/0f 



!=@= cy{–/fhgLltsf] If]q 
▪ Dffgj ;dfhsf ljleGg P]ltxfl;s r/0fsf pTkfbg k|0ffnLsf] cWoog    

-h:t} – cflbd ;dfh, ;fdGtjfb, k'“hLjfb, ;dfhjfb, O=_ 
- /fhgLlts pk/L ;+/rgf -superstructure_ / cfly{s cfwf/         

-base_ sf] cGt/;DaGw  

▪  pTkfbg k|0ffnL ≠ pTkfbg zlQm + pTkfbg ;DaGw 
- pTkfbg zlQm M pTkfbgsf ;fwg -hldg, cf}hf/_, >dzlQm, k'“hL,      

k|ljlw, O= 
- pTkfbg ;DaGw M pTkfbgsf ;fwgx?sf] :jfldTj, pTkfbgsf qmddf 

dflg;x? aLrsf] ;DaGw, ljt/0f k|0ffnL, cflb   

▪ Ps ;fdflhs pTkfbg k|0ffnLaf6 csf]{ k|0ffnLdf ?kfGt/0fsf] k|lqmof 
- ljleGg ;fdflhs pTkfbg k|0ffnLx? aLrsf] cGt/;DaGw



!=# jt{dfg ljZjsf] cy{–/fhgLlts k|j[lQ

▪ ljsl;t -Developed_, ljsf;zLn -Developing_ / clt sd 
ljsl;t -LDC_ jf cNkljsl;t -Underdeveloped_ b]z/If]q 

▪ ;fd|fHojfb -Imperialism_, e"d08nLs/0f -Globalization_ 
 — ljQLo e"d08nLs/0f, clt–e"d08nLs/0f 
   — चौथो अौद्योिगक क्रािन्त  

▪ k'““hLjfbsf] s]Gb| -Centre_ / lsgf/f -Periphery_ 
▪ /fli6«o /fHo, ;+o'Qm /fi6« ;+3, cGt/f{li6«o ljQLo ;+:yf -WB, IMF, 

WTO_, ax'/fli6«o sDkgLx?, If]qLo ;+u7gx? -EU, ASEAN, etc._ 
 — BRI, Indo-Pacific Strategy 
▪ s]Gb|Ls[t /fHo / ;+3Lo /fHo



१.४ िवकास र समृिद्धको अवधारणा
๏िवकास : गितशील -./या + ऐितहािसक चरण सापे9 
 : मािनसको उ?पादनशील 9मताको -वABन र पूणB -ािD 
 : उ?पादक शिE र उ?पादन सFबHधको JHदा?मक अHतरसFबHध 

๏अिवकास/अMपिवकास : उNतर उ?पादन -णालीमा सं/मणको अवPAता 
(अाHतRरक वा वाS कारण) 

๏समृिAको बVआयािमक अवधारणा 
 : उ?पादन र उ?पादक?वको अिभवृिA 
 : समHयाियक िवतरण 
 : Yोत-साधन र पयाBवरणीय दीगोपना 
 : मानवीय खुशी/सHतुि] 
๏‘Prosperity is simply time saved, which is proportional to the 

division of labour.’ —Matt Ridley  6

जीवनको गुणस्तर 
(quality of life)



Components of Human Development or Prosperity

Development 
(Prosperity) 

Economic Growth

Social Justice
Environmental 
Sustainability 

Human 
Happiness 



!=% ljsf;sf] df]8]n÷af6f]
๏ पँुजीवादी/उदारवादी/नव-उदारवादी 

–िनजी }वािम?व + बजार + उदारीकरण/वै�ीकरण 
๏ रा�य-समाजवादी (साFयवादी) 

–रा�यको }वािम?व + केH�ीय योजना/िनयH�ण + अHतरमुखी 
๏ समाजवादी 

–िनजी + रा�य + समुदाय / बजार + रा�य 
๏ jt{dfg नेपाल 

–सं/मणकालीन (समाजवाद उHमुख पँुजीवाद ) 
–आलोचना?मक आधुिनकतावाद (Critical Modernism) 
        :  सु�म (small) + }थुल (big)



!=^ g]kfnsf] pTkfbg k|0ffnLsf] rfl/qLs/0f

▪ k/Dk/fut ?kdf cw{–;fdGtL / cw{{–cf}klgj]lzs rfl/qLs/0f 
    — lgjf{xd''vL s[lifsf] cflwSo + िनरंकुश राजतन्त्र + ;fdGtL ;+:s[lt 
   — jfx\o ?kdf d"ntM /ftgLlts k|e 'Tj–k/fl>t (dominance-

dependence) ;DaGw 

▪ ca lsgf/f k 'FhLjfb (Peripheral Capitalism) df ;+qmd0f 
  — >d lgof{t / j:t ' cfoft ug]{ k/lge{/ ahf/ cy{tGqsf] lj:tf/ / 

s[lifk|wfg cy{tGqsf] tLj| lj36g 
   — cf}Bf]lus k'FhLsf] ;§f ljQLo k'FhLsf] lj:tf/ / /fHo;Qfsf] bf]xg  

ug]{ cf;]kf;] k'FhLjfb (Crony Capitalism) sf] ljuljuL 

▪ /fli6«o cf}Bf]lus k 'FhLsf] ljsf; / tnaf6 ;fd 'bflos If]qsf] hu 
lgdf{0f ub}{ ;d'Ggt ;+3Lo ;dfhjfbsf] cfwf/ tof/ ug '{kg]{ 



@=) g]kfnsf] cy{–/fhgLlts k|j[lQ / ;d:of

@=! ef}uf]lns ÷ e"–/fhgLlts ljlzi7tf 
▪ ef}uf]lns ljljwtf M lxdfn + kxf8 + t/fO{ 
  M emfkfsf] s]rgf snfg -&) ld=_ b]lv ;u/dfyf -**$* ld=_ 
  M ljZjsf k|foM ;a} h}ljs / kof{j/0fLo ljljwtf 
  M hn>f]tsf] k|r''/tf -k|ltJolQm pknJwtf ef/teGbf ^) u'0ff / 

rLgeGbf #) u'0ff_ 

▪ Eff/t–j]li7t / jlxd{'vL ef}uf]lns ;+/rgf 
  ▪ rLg, ef/t / cd]l/sf -+ o'/f]k_ aLrsf] a9\bf] k|lt:kwf{;“u} 

g]kfnsf lglDt cj;/ / r'gf}tL b'a} 



Cross-Section Map of Nepal





Water Resources
• Criteria: Water Stress

Water Availability 
(Per Capita Per 
Year) 

Water Stress

>  2,000 m³ Comfortable  
(No Stress)

1,000 -  1,700 m³ Water Stress

500 - 1,000 m³ Highly Stress  
(Water Scarce)

<  500 m³ Absolutely Water 
Wcarce

• Water Availability

Country

Populat
ion 
(in 
million 
2017)

Total  
IRW
R  

(cub
ic 

km)

Per 
Capita 
IRWR 
(cubic 
meter

)

Bangladesh 165 105 638

India 1,339 1261 942

Nepal 29 198 6757
Pakistan 197 52 264

China 1,409 2812 1995

Source: Devkota (2018)

IRWR: Internally Renewable 
Water Resources 
(Do not consider water coming 

from other countries)



२.२ सामािजक / साँसृ्कितक िविशष्टता
๏ बहुजातीय, बहुभािषक, बहुसाँसृ्क ितक, बहुधािमर् क, क्षेत्रीय 

िविवधतायुक्त देश 

๏ एकात्मक/केिन्द्रकृत राज्य vs जातीय/भािषक/क्षेत्रीय उत्पीडन/िवभेद 
र अपूणर् संघीय पुनसर्ंरचना (७ प्रदेश) 

๏ सामन्ती िपतृसत्तात्मक िचन्तन/संस्कार vs मिहला लैंिगक उत्पीडन 

๏ मनुवादी वणार्श्रम व्यवस्था vs दिलत उत्पीडन 

๏ धािमर् क अल्पसंख्यक बिञ्चतीकरण 

๏ ग्रामीण vs शहरी ध्रुवीकरण 

๏ जनसांिख्यक लाभ : ५७% सिक्रय श्रमयोग्य (२०११)



२.३ अािथर् क क्षेत्रका मुख्य समस्या
๏ िनरपेक्ष गिरबी : प्रित व्यिक्त वािषर् क अाम्दानी किरव एक हजार डलर 

(िवश्वको अौसत दश हजार डलर) 

๏ बेरोजगारी/छद्म बेरोजगारी/अल्परोजगारी 

๏ परिनभर्रता : व्यापार घाटा + ऋणको दुस्चक्र + असमान िविनमय/श्रम िनयार्त
—िवप्रेषण अािश्रत अथर्तन्त्र 

๏ बढ्दो वगीर्य असमानता 

๏ क्षेत्रीय असमानता + गाउँ/शहर दूरी 

๏ अािथर् क क्षेत्रगत न्युन िविवधीकरण : िनवार्हमुखी कृिषको तीव्र िवघटन 

๏ बढ्दो भ्रष्टाचार र राज्यसत्ताको दोहन



२.४ गाउँ र शहरको िवभेदीकरण

๏ सामािजक श्रम िवभाजनको भौगोिलक अिभव्यिक्त 

   — कृिषप्रधान अथर्तन्त्र = ग्रामीणताको बाहुल्य  

   — अौद्योिगक क्रािन्त          तीव्र शहरीकरण 

๏ संक्रमणकालीन अवस्था 

   — ‘गाउँको शहरीकरण’ सट्टा ‘शहरको ग्रामीणीकरण’ 

๏ नेपालको िविशष्टता 

   — शहरको अाकषर्ण (pull) भन्दा गाउँको िवकषर्ण (push) 

   — बाह्य श्रम पलायन : ‘संरक्षण-िवघटन’ प्रिक्रया (conservation-
dissolution process) 
   — िवप्रेषणको रकम अिधकांश शहरका घरघडेरीमा खचर्ने प्रवृित्त



Per Capita GDP: 
Comparison with Some of the Asian Countries

Particu
lars Year

Chin
a India

South 
Korea

Malay
sia Nepal

Thaila
nd

Per 
Capita 
GDP  
(Const
ant 
US$ 
2010)

1960 192 304 944 1409 267 571

2015 6497 1758 24871 10745 690 5734
Increas
e 
Amoun
t

1960-
2015 6305 1454 23926 9336 423 5163

Ratio 
with 
Nepal

1960 0.7 1.1 3.5 5.3 1.0 2.1

2015 9.4 2.5 36.0 15.6 1.0 8.3

0

1750

3500

5250

7000

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

China



Poverty Profile



Poverty Incidence by Caste/Ethnic Group



Wealth Inequality

0

0.125

0.25

0.375

0.5

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7

Gini  Coefficient Nepal

0.33

0.42

0.31

0.37

0.25

0.22

0.35

• Nepal = 0.328 
• Gender Inequality in Nepal  = 0.48

•Source: WB (2018)



Wealth Disparity in Nepal



Province-wise Socio-economic Status 

HDI and GNI Multi-dimensional Poverty Index

0

0.06

0.12

0.18

0.24

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7

Province Nepal

0.146

0.23

0.133

0.0610.051

0.217

0.085

Source: NPC (2014 and 2018)



District wise HDI

Source: Nepal HDI Report, 2014 



Remittances (% of GDP) 

Nepal

Philippines

Ethiopia
Bangladesh Sri Lanka

Malawi

Source: WDI (2016)



३.० नेपालको अािथर् क क्रािन्तको मागर्िचत्र
३.१ िवकास र समृिद्धको मापक तथा लक्ष्य 

๏ .दगो  िवका स ल�य : सन् २०२२ सFम िवका सशील दे शको }त रमा; २०३० सFम 
म�यम अायको }तरमा र २०४० सFम िवकिसत दशेको }तरमा पु�े 

๏ चारवटै औ�ोिगक /ािHत एकैसाथ सFप� गन� 
● मु�य नारा : “अवको िनकास, समावेसी िवकास” 
● “ दइु अंकको वृिAदर, दइु दशक िनरHतर” 

๏ -ित�िE आFदानी (ि}थर मूMयमा) 
● सन् २०२२ : पH� सय डलर 
● २०३० सFम : ५ हजार डलर 
● २०४० सFम : १५ हजार डलर 

๏ मानवीय िवकास सूचकांक – ०.८ भHदा मािथ 
๏ िग�ी को.फसेHट – ०.२ भHदा तल



३.२ अािथर् क क्रािन्तका लािग संरचनात्मक पिरवतर्न
๏ राजनीितक / प्रशासिनक : प्रत्यक्ष िनवार्िचत कायर्कारी प्रणाली + पूणर् समानुपाितक संसद + िवकासमुखी 
न्यायालय + कायर्गत इकाइ अाधािरत कमर्चारीतन्त्र + भ्रष्टाचार िनयन्त्रण गनर् जनलोकपाल + लगानीमैत्री 
कानून 

๏ अन्तरार्ष्ट्रीय सम्बन्ध : भा रत र चीनको मूल्य श्रृंखलासँग जोिडएको अथर्तन्त्र; सबै देशहरूसँग BIPPA 

सम्झौता 

๏ संघीयता : अपूणर्ताहरूलाई पूणर्ता िदनेगरी संिवधान संशोधन + िवत्तीय संघीयताको कायार्न्वयन 

๏ सम्पित्त सम्बन्ध : भू िममािथ राज्य र समुदायको स्वािमत्व र व्यिक्तलाई भोगािधकार + सबै चल अचल 

सम्पित्तको अिभलेखीकरण + छाया अथर्तन्त्रको अन्त्य 

๏ िशक्षा : ७० प्रितशत प्रािविधक तथा व्यवसाियक िशक्षा र बाँकी अन्य + अन्तरार्ष्ट्रीय स्तरका शैिक्षक र 
अनुसन्धान केन्द्र 

๏ बैंिकंग प्रणाली : िवत्तीय क्षेत्रको अामूल सुधार + िवत्तीय पुँजीलाई अौद्यौिगक पुँजीसँग जोड्ने नीित + साना 
तथा मझौला उद्योग व्यवसायलाई सुलभ कजार् 

๏ सामािजक सांसृ्कितक क्षेत्र : श्रमको सम्मान गनेर् संसृ्कित + दिलत र मिहलाको अािथर् क सहभािगता + 

उद्यमशीलताको प्रवधर्न 

๏ गैरअावासीय नेपाली र िव्रिटश गोरखाहरूलाई तीन पुस्तासम्म दोहोरो नागिरकता



३.३ क्षेत्रगत िवकास नीित र प्राथिमकता
(क) 
๏ रा¡ीय गौरवका अायोजना िश£ िनमाBण : योजनावA प¤¥ सडक, िबजुली, स¦ार, 
िवमान}थल, रेलमागB लगायतमा रा�यको बृहद ् लगानी + भारत र चीन वीचमा 
गितशील पुल ब�े गरी पूवाBधारहPको िनमाBण 

๏ कृिष 9े�को PपाHतरणः भू}वािम?वमा आमूल पRरवतBन + कृिष पूवाBधारमा लगानी 
र अनुदानमा वृिA + बालीको िविवधीकरण/िविश]ीकरण + याH�ीकरण + बजार 
�व}थापन + पशु तथा बाली वीमा +जैिवक खेतीलाई -ो?साहन 

๏ िश9ा र }वा}ªय 9े�को आमुल सुधार (सवBसुलभ }वा}ªय वीमा) + -ािविधक 
िश9ामा जोड; िव�}तरका शैि9क केH�ह«को िनमाBण 

๏ युवाहPलाई -ािविधक तथा सीपयुE तािलम र }वरोजगार िनिFत सहज िव¬ीय 
�व}थापन 

๏ बVपि9य पयBटनको -वABन; कृिष तथा सेवाजHय साना तथा मझौला र ठूला 
उ�ोगहPलाई -ो?साहन ; भारत र चीनका मूMय ¯ंृखलाहPसँग जोिडएका ठूला 
उ�ोगहP संचालनमा -ाथिमकता



३.३    क्षेत्रगत िवकास नीित र …….

(ख) 

๏ िनयाBतमूलक 9े�मा वाS लगानीलाई -ो?साहन; िवशेष आ°थक 
9े�हPको िनमाBण 

๏ सेवा 9े�मा र IT को -वधBन + नव-वतBन केH�ह«को }थापना 
๏ �ापक Pपमा एक¥कृत ब}ती िवकास 
๏ िव-ेषणको रकम स¦य र उ?पादनमूलक लगानीको सुिनि³तता 
๏ सामािजक सुर9ाको �ापक िव}तार 
๏ वातावरण संर9ण राि¡य अिभयान 
๏ ‘शहरको ´ामीणीकरण हैन गाउँको शहरीकरण’ अिभयान 

[गाउँगाउँमा शहरी पूवाBधार र सुिवधाको िव}तार]
 28



३.४. संघीयताको सफल कायार्न्वयन र समावेसी िवकास

๏ संघीयता राजनीितक मा� नभै मह?वपूणB आ°थक मु¸ा  
 : सबै जाित र 9े�को स./य सहभािगतामा मा� समृिA 
๏ संघ, -दशे र }थानीय तह बीच उिचत समHवय र ¯ोत साधनको 
बाँडफाँड : कमBचारी �व}थापन तथा 9मता वृिA र िव¬ीय आयोगको 
-भावकारीता 
๏ }थानीय तह र -दशेको सबलीकरण 
 : Top Down हनै Bottom Up िवकासमा जोड 
 : }थानीय तह र वडाका केH�सFम प¤¥ सडक, हिेल¼याड, एक¥कृत 
वि}त लगायतका पूवाBधार 
๏ 9े�ीय सHतुिलत िवकास र पयाBवरणीय संर9ण 
๏ ‘अबको िनकास, समावेसी िवकास ’ मूल नारा  29



नेपालको संघीय नक्सांकन



४.०  समृद्ध नेपाल सम्भव छ हाम्रै पालामा
๏  नेपाललाई सन् २०२२ सFम िवकासशील मुलुकमा, २०३० सFम म�यम 

आय}तर र २०४० सFम पिहलो िव�को }तरमा पु½ याउन सFभव छ 
  शतB :  

(i) -?य9 िनवाBिचत कायBकारी रा¡पित -णाली र िभिजनरी राजनीितक 
नेतृ?व 

(ii) संघीयताको सफल कायBHवयन र  िहमाल, पहाड, तराई/मधेशका सबै 
जाित बीच स¿ाव र राि¡य एकता 

(iii) सबै 9े�मा कडाइपूवBक िविधको शासन 
(iv) जनलोकपालको गठन र À]ाचारीलाई सवB}वसिहत जHमकैद 
(v) सबै नेपालीमा दÁो दशेभिEको भावना र कडा ¯म सं}कृित 
(vi) भारत र चीन दबैु िछमेक¥को आ°थक िवकासको गितसँग पदचाप 

िमलाउने द9ता  31
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धHयवाद !

‘तारालाई हरे 
जिमनमा टेक’ 

- िथयोडर PजभेMट

सपना देखौँ 


